SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 64/2021.

Em 12 de janeiro de 2022.

Assunto: subsidios para andlise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.084, de 24 de dezembro de 2021, que “abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania, no
valor de R$ 4.153.017.000,00, para os fins que
especifica, e da outras providéncias”.

Interessados: Comisséao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo — CMO.

1 Introducao

A elaboracéo desta nota técnica atende a determinacao constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

A nota técnica deve observar o disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucédo n° 1, de
2002-CN, gque prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

or¢camentérias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.
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2 Sintese da medida provisoria

Com esteio nos arts. 62 e 167, 8 3°, da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica submete a apreciacdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP) n°
1.084, de 24 de dezembro de 2021, que abre crédito extraordinério, em favor do
Ministério da Cidadania, no valor de R$ 4.153.017.000,00. Além disso, para custear 0
crédito em pauta, a MP 1084/2021, autoriza, em seu artigo 2° a contratacdo de

operacao de crédito interna no mesmo montante, R$ 4.153.017.000,00.

De acordo com o Anexo que acompanha a medida legislativa, as dotacdes
serao alocadas na agao “00S4 — Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas
em Situacdo de Vulnerabilidade, devido a Pandemia da covid-19”, onde serdo
alocados os R$ 4.153.017.000,00 na programacdo do Ministério da Cidadania —
Administragdo Direta.

A Exposicéo de Motivos n° 382/2021 ME informa que a medida tem por objetivo
viabilizar, no ambito da Administracédo Direta do Ministério da Cidadania, o custeio do
Auxilio Emergencial de Protecao Social a Pessoas em Situacao de Vulnerabilidade,
devido a Pandemia da COVID-19, em razédo da rejeicdo do veto n° 35/2020 pelo
Congresso Nacional, em sessao conjunta, realizada no dia 1° de junho de 2021, e da
conversdo do Projeto de Lei n°® 2.508, de 2020, na Lei n° 14.171, de 10 de junho de
2021.

Quanto aos requisitos constitucionais para abertura do crédito extraordinario,
registra a citada Exposicdo de Motivos que “os critérios para edicdo de crédito
extraordinario séo relevancia, imprevisibilidade e urgéncia, previstos no art. 62 e § 3°
do art. 167 da Constituicdo Federal. Contudo, como o referido crédito trata de agao
emergencial e temporéria de carater socioecondmico, a observancia dos requisitos de
imprevisibilidade e urgéncia independem para abertura de crédito, conforme citado no

§ 4°, do artigo acima transcrito.”.
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A relevancia, por sua vez, deve-se a necessidade de cumprimento do art. 62
da Constituicdo, em comento, além da rejeicdo do veto n° 35/2020, pelo Congresso
Nacional, e da edicdo da Lei n® 14.171/2021, que definiu a concessao a pessoa

provedora de familia monoparental de 2 (duas) cotas do auxilio emergencial.

Quanto a origem dos recursos que financiam a abertura do crédito em exame,
a EM ressalta que existe previsdo de ingresso de recursos de operacado de crédito
interna decorrente da emissao de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional,
autorizada pela presente Medida Provisoria, no valor de R$ 4.153.017.000,00, em
atendimento ao disposto no art. 32, 8 1°, inciso |, da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Ressalta, contudo, que tal
autorizacdo, apesar de atender ao requisito prévio estabelecido na LRF, garante
apenas a indicacao da fonte de financiamento necessaria a programacao objeto deste
crédito extraordinario, de modo que ndo tem o cond&@o de regulamentar ou instituir
uma operacao de crédito independente da sua destinacdo especifica, indicada na

aplicacao dos recursos em favor do Ministério da Cidadania.

3 Subsidios acerca da adequacéo orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentérias e da lei

or¢camentéria da Uniéo.

Convém ressaltar que, como regra geral, o objeto da nota técnica de
adequacao orcamentaria ndo abrange o exame da observancia dos pressupostos
constitucionais de admissibilidade das medidas provisérias (relevancia e urgéncia).

Porém, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados 0s requisitos
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constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposicao

orgcamentaria especifica (art. 167, 8 3°, da Constituicdo Federal).

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informacdes
constantes da Exposi¢ao de Motivos n® 382/2021 ME, sumariadas anteriormente, s&o

suficientes para demonstrar a observéancia dos referidos requisitos.

Conforme consta do Anexo da MP, ambas as despesas contempladas no
créedito em pauta estdo adequadamente classificadas, como despesa primaria
discricionéria (RP 2) e que serdo financiadas pela emisséo de titulos publicos federais
(fonte 144).

A MP n°1.084/2021, ao autorizar novas despesas primarias sem oferecer como
compensacdo o0 cancelamento de outras despesas primarias ja inseridas no
orgamento (ou incorporar novas receitas primarias), modifica o resultado primario da
Unido, elevando o déficit priméario. Entretanto, a EM esclarece que, no caso, tal
resultado nao sera afetado, uma vez que “o Relatério de Avaliacdo de Receitas e
Despesas Primarias, Extemporaneo de Dezembro de 2021, enviado ao Congresso
Nacional por intermédio da Mensagem n® 711, de 20 de dezembro de 2021, demonstra
a existéncia de margem disponivel de até R$ 241.753,8 milhdes para ampliacdo nas

despesas discricionarias”

A despeito de promover aumento no montante de despesas primarias, 0
presente crédito esta em consonancia com o Novo Regime Fiscal (NRF) estabelecido
pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016. Isso porque as despesas autorizadas por
créditos extraordinérios ndo sdo incluidas na base de calculo e nos limites definidos
pelo NRF, como previsto no art. 107, § 6° inciso Il, do Ato das Disposi¢cbes

Constitucionais Transitérias!. Ademais a EM informa que o presente crédito se

LeArt. 107...
8§ 6° N&o se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal.”
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enquadra no escopo do art. 4° da Emenda Constitucional n° 113, de 8 de dezembro
de 2021. Vale destacar que § 1° do mencionado dispositivo reserva o montante de até
R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais), dentro do limite aberto no “teto de
gastos” pela aplicagdo das normas previstas na Emenda Constitucional n°® 113/2021,
ao atendimento de despesas de vacinagao contra a covid-19 ou relacionadas a acdes

emergenciais e temporarias de carater socioeconémico.

Por fim, aponte-se que a abertura do presente crédito esta de acordo com as
demais normas que regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal, a

lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Uni&o.

4 Consideracgbes Finais

Sao esses 0s subsidios considerados mais relevantes para a apreciacdo da
Medida Provisoria n°® 1.084, de 24 de dezembro de 2021, quanto a adequacdo

orcamentaria e financeira.

Vincenzo Papariello Junior
Consultora Legislativa — Assessoramento em Orgcamentos
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